aangemerkt. De globale locatie is opgenomen
op kaart 10.

Verdere uitwerking van bescherming en
beschermingsregime van gebiedsspecifieke
waarden in de Noordzee zal plaats vinden op
basis van hierover nog te maken beleidsafspra-
ken in het kader van OSPAR en de EU. Daarbij
moet ten aanzien van de visserij rekening wor-
den gehouden met de mogelijkheid van aanwij-
zing van gebieden in het kader van het
Gemeenschappelijk Visserij Beleid.

Vooruitlopend op de implementatie van de in
OSPAR- en EU-kader te maken afspraken, wor-
den bij de rijksbeoordeling van voorgenomen
projecten in of in de nabijheid van de hierboven
aangegeven overige gebieden met bijzondere
natuurwaarden de volgende uitgangspunten
gehanteerd. Bestaand gebruik kan in principe
worden gecontinueerd. Om te voorkomen dat
er nieuwe ingrepen plaatsvinden die een latere
aanwijzing als beschermd gebied onmogelijk
maken, geldt het volgende afwegingskader:
Nieuwe plannen, projecten of handelingen bin-
nen en in de nabijheid van deze ecologisch
waardevolle gebieden, die significante gevolgen
kunnen hebben voor de te behouden kenmer-
ken en natuurwaarden in deze gebieden zijn
niet toegestaan, tenzij er geen reéle alternatie-
ven zijn én er sprake is van redenen van groot
openbaar belang. Op basis van een afweging
tussen het te beschermen en te behouden
belang en het met het plan of project gemoeide
belang, wordt al dan niet toestemming ver-
leend door het rijk. Wordt een plan, project of
handeling na afweging van belangen toch toe-
gestaan, dan dient voordat het plan of project
wordt uitgevoerd een besluit te worden geno-
men over compenserende maatregelen.

Bovenstaande beleidslijn, met inbegrip van
een nadere begrenzing van de overige
gebieden met bijzondere ecologische waar-
den, wordt nader uitgewerkt in het Integraal
Beheerplan Noordzee 2015 en mogelijk, na
het van toepassing verklaren van de Natuur-
beschermingswet in de EEZ, in aanwijzings-
besluiten op grond van deze wet.

Voor de bouw van vanaf de Kust zichtbare
permanente werken binnen de 12-mijlszone
wordt buiten de gebieden die onder het
VHR-regime vallen alleen bij redenen van
groot openbaar belang vergunning verleend
op basis van de Wet beheer rijkswater-
staatswerken en de Wet milieubeheer.

Permanente werken zijn werken die langer dan
zes maanden staan, drijven of duren. Wordt de
vergunning verleend, dan moet bij het ontwerp
rekening worden gehouden met de schade aan
de vrije horizon.

Voor de bouw van wegen en woningen is er in
Nederland jaarlijks behoefte aan circa 150 mil-
joen ton (primaire en secundaire] bouwgrond-
stoffen. Zuinig en hoogwaardig gebruik is een
eerste uitgangspunt. Ook is een maximale inzet
nodig van alternatieve materialen (secundaire
bouwgrondstoffen of vernieuwbare bouwgrond-
stoffen zoals hout). De rijksoverheid en andere
overheden vervullen hierbij een voorbeeldfunc-
tie. Ondanks deze beleidsinzet blijft er behoefte
aan een aanzienlijk en continu aanbod van
oppervlaktedelfstoffen, die gepaard gaat met
een ruimtevraag. Winning in Nederland
beperkt de afwenteling van de ruimtelijke
problemen op buurlanden en de afwenteling op
andere milieuthema’s, zoals de transport-
hinder en extra energiegebruik die optreden bij
aanvoer over grote afstanden. Voorheen werd
de ruimtevraag gestuurd via het structuur-
schema oppervlaktedelfstoffen. Deze regierol
bij het afstemmen van vraag en aanbod zal
worden afgebouwd als aangekondigd in de
brief 28-600XIl nr. 114 aan de Tweede Kamer
d.d. 23-5-2003 van de staatssecretaris van
Verkeer en Waterstaat. De winning van bouw-
grondstoffen wordt aan de markt overgelaten.
Het kabinet zal indien nodig en mogelijk maat-
regelen nemen om onnodige marktbelemme-
ringen in beleid en regelgeving weg te nemen.
Dit geschiedt in een plan over de randvoor-
waarden voor een optimaal functionerende
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markt, op te stellen door V&W en EZ, in overleg
met de relevante partijen.

Zoals aangegeven in deze brief zal deel 3 van het
Tweede Structuurschema Oppervlaktedelfstof-
fen niet meer worden uitgebracht. Voor de over-
gangsperiode worden de taakstellingen voor
beton- en metselzand, zoals die ook vermeld
werden in deel 1 van het Tweede Structuur-
schema Oppervlaktedelfstoffen voor de periode
1999-2008 uitgevoerd. Voor een goede overgang
naar meer marktwerking is het noodzakelijk dat
reeds in voorbereiding zijnde projecten voor de
winning van beton- en metselzand zo spoedig
mogelijk in uitvoering worden gebracht. In dit
verband is met name van belang dat de Gelderse
projecten ‘Geertjesgolf’ en ‘Over de Maas’ in de
geplande omvang en onder de met het rijk afge-
sproken voorwaarden doorgang vinden.

Doel van het beleid ten aanzien van bouw-
grondstoffenvoorziening is de winning van
deze stoffen in Nederland te stimuleren op
een maatschappelijk aanvaardbare wijze.

Winning van oppervlaktedelfstoffen is van
nationaal belang.

Het is belangrijk dat de maatschappelijk aan-
vaardbare mogelijkheden voor winning van
oppervlaktedelfstoffen daadwerkelijk worden
benut. Van het ontgrondend bedrijfsleven wordt
verwacht dat het zich richt op de ontwikkeling
van kwalitatief goede en maatschappelijk ver-
antwoorde projecten in nauwe samenwerking
met de betrokken partijen. Het kabinet is van
mening dat winning van bouwgrondstoffen op
land en in de rijkswateren waar mogelijk multi-
functioneel moet zijn. Dit betekent dat bij win-
ning gebruik gemaakt moet worden van de
kansen die ontgrondingen bieden voor het rea-
liseren van andere gewenste maatschappelijke
functies, zoals natuurontwikkeling, recreatie,
wonen aan het water, waterbeheer, aanleg
vaargeulen. Zo kunnen projecten gerealiseerd
worden die de ruimtelijke kwaliteit verhogen en
Nederland van grondstoffen voorzien.

Winning van ophoogzand in de Noordzee is
van nationaal belang. Diepe winning van
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beton- en metselzand en van ophoogzand is
in beginsel toegestaan. Winning van bouw-
grondstoffen kan in beginsel plaats vinden
zeewaarts van de doorgaande NAP -20
meter lijn. Landwaarts van deze lijn mag
geen winning plaats vinden. Uitzondering
daarop vormen in beginsel winning uit vaar-
geulen, het aanleggen van overslagputten,
winning waarbij het verwijderen van opper-
vlaktedelfstoffen uit de winlocatie bijdraagt
aan de kustverdediging en het in oorspron-
kelijke staat brengen van de zeebodem van
voormalige stortgebieden. Schelpenwinning
is toegestaan zeewaarts van de NAP- 5
meter dieptelijn. In het IJsselmeergebied en
de uiterwaarden van de rivieren is diepe
winning ten behoeve van de beton- en met-
selzandvoorziening in beginsel toegestaan
voorzover mogelijk binnen de beperkingen
van VHR en EHS. In de uiterwaarden heeft
koppeling met andere riviergerichte projec-
ten (rivierverruiming en natuurontwikkeling)
de voorkeur.

Nadere voorwaarden voor winning van bouw-
grondstoffen in de Noordzee worden opgenomen
in het Tweede Regionaal Ontgrondingenplan
Noordzee.

De winning van mergel op het plateau van Mar-
graten zal worden afgebouwd. De bestaande
groeves zullen niet worden uitgebreid. Voor de
groeve 't Rooth geldt dat is vastgelegd dat een
laatste beperkte uitbreiding mogelijk is. Het
rijk laat de instemming met de omvang van
deze uitbreiding afhangen van de nadere moti-
vering door de provincie.

Voor nieuwe ruimtelijke plannen buiten het

bestaande bebouwde gebied gelden voor ini-

tiatiefnemers de volgende uitgangspunten:

= De effecten op de bouwgrondstoffenvoor-
ziening moeten worden betrokken in de
afweging;

= Er moet rekening worden gehouden met
de geologische voorkomens van schaarse
bouwgrondstoffen als beton- en metsel-
zand, grind, kalksteen, klei voor de grof-
keramische industrie en zilverzand, om
zo de winningmogelijkheden voor toekom-
stige generaties niet te belemmeren;

= Er moet worden afgewogen of in combina-
tie met andere functies winning van opper-
vlaktedelfstoffen mogelijk is [multifunctio-
nele winning). Hierbij wordt het dieper
maken van de ontgronding dan strikt
noodzakelijk is voor de gewenste functie of
eindbestemming niet uitgesloten.

Ten aanzien van de verantwoordelijkheidsver-
deling geldt het volgende. De minister van
VROM is verantwoordelijk voor ruimtelijk beleid
en duurzaam grondstoffenbeleid. De minister
van EZ is aanspreekpunt voor de sector vanwe-
ge diens verantwoordelijkheid voor goede
marktwerking. De minister van V&W blijft ver-
antwoordelijk voor de Ontgrondingenwet tot
duidelijk is hoe de wet- en regelgeving voor
ontgrondingen zijn definitieve vorm krijgt. Ver-
der zijn de provincies vergunningverlener voor
ontgrondingen op landlocaties en is Rijkswa-
terstaat vergunningverlener voor ontgrondin-
gen in de rijkswateren.

Het kabinet beschouwt militaire activiteiten
een nationaal belang, dat zich niet leent voor
nadere afweging door de decentrale overhe-
den. Militaire terreinen zijn onder meer oefen-
terreinen, schietterreinen, vliegbases, vlootba-
sis, kazernes en logistieke objecten. De
aanduiding van militaire terreinen in het Twee-
de Structuurschema Militaire Terreinen (SMT2)
betreft zowel de terreinen waarvan Defensie de
eigenaar of huurder is, als gebieden waarin als
gevolg van het militaire gebruik (schieten,
opslag van munitie en dergelijke) beperkingen
voor de gebruiksfuncties nabij het terrein gel-
den (het indirecte ruimtebeslag). In het SMT2
worden voorts laagvliegroutes en laagvlieg-
gebieden aangegeven.

Doel van het ruimtelijk beleid ten aanzien van
militaire oefenterreinen is het ter beschikking
hebben van voldoende militaire terreinen in
Nederland, inclusief de Noordzee, zodat de
krijgsmacht zijn taken goed geoefend kan
vervullen.

De ruimtebehoefte voor militaire activiteiten
wordt vastgelegd in een aparte PKB, te weten
het Tweede Structuurschema Militaire Terrei-
nen (SMT2). Het militaire gebruik van delen van
het Waddengebied wordt in zijn huidige vorm
voortgezet. Op oefen- en schietterreinen wordt
een natuurbeheer gevoerd dat beantwoordt
aan de natuurdoelen. Oefenterreinen van de
Landmacht met grote natuurlijke waarden zijn
in beginsel opengesteld voor de openluchtre-
creatie, voorzover dit uit een oogpunt van vei-
ligheid en draagkracht van de natuur verant-
woord is. Een aantal militaire vliegvelden wordt
medegebruikt door de burgerluchtvaart. Dit is
van maatschappelijk belang. Voor vliegvelden
die worden gesloten en afgestoten, zal het
kabinet in overleg met de regio de mogelijkhe-
den nagaan van een op ontwikkeling gericht
traject, dat gericht is op de belangen van de
betrokken overheden. Militaire terreinen die
zijn gelegen in de begrensde Ecologische
Hoofdstructuur, de Vogel- en Habitatrichtlijn-
gebieden of Natuurbeschermingswetgebieden
en die door Defensie worden afgestoten, krij-
gen bij voorkeur de bestemming ‘natuurge-
bied". Onder regie van de Raad voor Vastgoed
Rijksoverheid is er een project herbestemming
voor bepaalde categorieén militaire terreinen.
Onderzocht wordt op welke wijze bij de herbe-
stemming van de hierbij betrokken terreinen
en objecten, de rijksdoelen het best kunnen
worden gerealiseerd. Daarbij wordt nagegaan
of de kosten van sloop en herinrichting kunnen
worden verevend met een ‘rood-voor-groen-
benadering’.

Voor kazernes, werk- en opslagplaatsen groter
dan 5 hectare die deels of geheel zijn gelegen
in de Ecologische Hoofdstructuur, gelden
binnen het hekwerk geen beperkingen aan
veranderingen in de bebouwing en terrein-
verharding. Voor oefenterreinen, schietterrei-
nen, vliegbases en vliegkampen geldt deze



